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Introduktion

Forvantningarna pa att foretag ska agera hallbart fortsatter att 6ka och kommer fran fler hall
an tidigare. | takt med nya lagkrav, sa som EU-direktivet gallande krav pa stora bolag att
hallbarhetsrapportera, forvantas hallbarhet att utvecklas ytterligare dar sociala aspekter och
manskliga rattigheter har fatt en central roll. | samhallet finns idag aven krav pa transparens
for att sakerstalla varifran material harstammar och att det ar ansvarsfullt producerat. Om
man ser till byggbranschen sa har denna bransch utvecklats mycket de senaste aren gallande
kemiskt innehall och livscykelaspekter for de byggmaterial och byggprodukter som anvands,
men det finns fortsatt mycket att gora kopplat till manskliga rattigheter och arbetsvillkor i
dessa leverantorsled.

For att utveckla bygg- och fastighetsbranschen i ratt riktning ar det av vikt att ha en
forstaelse och insyn i vilka risker det finns forknippade med vanligt forekommande produkter
och material. Byggvarubedémningens kansli har tillsammans med sina medlemmar valt ut ett
antal produktgrupper/material som kommer att utgora fokus de kommande aren — bade vad
det galler att 6ka kunskapen om risker samt rekommendationer for kravstallning. Denna
rapport fokuserar pa produkter som innehaller mycket stal. En ytterligare rapport om risker
associerade med naturstensprodukter har ocksa tagits fram. Det finns planer pa att publicera
fler rapporter framover da dven andra produkter likaval som att andra material som
harstammar fran gruvindustrin ocksa ar associerade med risker.

Det finns manga risker associerade med brytning av ravaror till stal samt sjalva
staltillverkningen och det kravs ett aktivt arbete for att hantera och minimera dessa risker.
Problematiken inom denna materielgrupp ar dels de stora riskerna som rader men aven att
de basta av de basta foretagen inom gruv- och metallindustrin slapar efter vad det galler
implementera, évervaka, rapportera samt hantera risker.! S& nyss som i januari 2019
kollapsade en gruvdamm i Brasilien tillhérande den multinationella gruvkoncernen Vale dar
over 150 personer dog i katastrofen och manga saknas fortfarande. Dammolyckan har aven
paverkat miljon och det narliggande lokalsamhallet dar ursprungsbefolkningen ar bosatt, da
férorenat gruvavfall har runnit ut i angransade floder och fiskar har détt av féroreningarna.?

En sammanstallning av tillganglig information relaterat till risker associerade med stal
presenteras i denna rapport. Syfte med rapporten, férutom att 6ka kunskap, ar aven att
rapporten kan fungera som input till Byggvarubedémningens medlemmar samt dvriga
aktorers egna riskanalyser, kravstallning samt uppfoljning i sina leverantdrsled. Notera att
rapporten ar av 6vergripande karaktar och ger darmed en 6vergripande forstaelse for vilka
risker som kan férekomma. Till foljd av detta ar det viktigt att vara observant pa att i specifika
fall kan det se annorlunda ut, riskerna kan bade vara hogre och lagre men aven innefatta
andra risker som inte tas upp i denna rapport. Det innebar att det ar upp till anvéandare av
rapporten att dven inhdmta ytterligare information, likaval som att sammanstalla risker
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associerade med andra produkter och material som anvands for att i sin tur identifiera vad
som bor vara fokus for just er verksamhet och era projekt.

Stal

Stal ar en av varldens mest anvanda material och anvands mycket inom bygg, anlaggning
och infrastruktur. Materialet stal kan finnas i stora méngder i stomme, rér, mellanvdggar och
ventilationsprodukter. Stal ar en legering framst av jarn och kol men innehaller dven mindre
mangder av andra metaller och grundamnen i syfte att tillfora stalets olika egenskaper. Jarn,
som ar huvudravaran, kommer fran jarnmalm som féradlas till jarnmalmsprodukter som
sedan anvands vid staltillverkning. Jarnmalm bryts i gruvor, antigen i dagbrott eller
underjord® i ungefar 50 lander varlden dver. Handeln av jarnmalm sker bade genom avtal
med gruvbolag samt p& spotmarknad.? Brasilien, Australien, Kina, Indien, USA och Ryssland &r
de lander dar mest jarnmalm bryts. Jarnmalm fran Australien och Brasilien dominerar
exporten och star vardera for ca en tredjedel av all export.> Aven i Sverige utvinns jarnmalm.®
Mer an 90% av jarnmalmen till den europeiska stalindustrin importeras fran lander utanfor
Europa.” Aven den viktiga révaran kol finns ocksa i nastan alla lander varlden éver. Stérsta
reserverna finns i USA, Kina, Ryssland, Australien och Indien.®

Sverige tillverkar stalprodukter, framst avancerade sadana da svenska stalféretag har
specialiserat sig inom olika omraden. Majoriteten av den stal som anvands i Sverige
importeras fran andra ldnder.? De stérsta stalproducerande ldnderna i varlden utgors av Kina,
foljt av Japan, Indien, USA och Ryssland.’ Dock antas stélimporten fran Asien vara mycket
liten da mer an 90% av stalen som importeras till Sverige kommer fran andra europeiska
lander." De fem stdrsta stalproducerande landerna i Europa utgors av Tyskland, Turkiet,
Italien, Ukraina och Frankrike."

Stal ar ett av de mest atervunna materialen i varlden och kan atervinnas gang pa gang utan
att det gors avkall pa kvaliteten. Det atervunna stalet kan komma fran éverskott i
stalproduktionen eller fran kasserade produkter (skrot). Inom byggindustrin berdknas den
globala atervinningsgraden for stdl uppgé till minst 85%.'®
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Risker med stal

Generella risker i leverantorskedjan for stal

En generell leverantorskedja for stal inkluderar brytning av jarnmalm, kol inklusive de 6vriga
metaller och grundamnen som behdvs, atervunnet skrot, staltillverkning, foradling och
anpassning samt transport. Leverantdrskedjan antas vara komplex med tanke pa det stora
antalet aktorer som ar involverade samt ofta lag sparbarhet langre ner i kedjan.

Utifran manskliga rattigheter och sociala fragor raknas gruvbranschen ibland som en
hogriskindustri.™ Sociala risker vid brytning av jarnmalm ror framst osaker arbetsmiljs, 1dnga
arbetstider, avsaknad av fackliga férhandlingar samt tvadngs- och barnarbete.” Vid brytning
av kol har det genom aren intraffat manga olyckor i gruvor dar arbetar har mist sina liv pa
grund av explosioner och éversvamningar.’® Det omgivande samhillet paverkas ofta negativt
nar ravaror ska utvinnas da mark behdvs tas i ansprak. Om gruvan ar lokaliserad i bebodda
omraden finns det dven risk for intressekonflikter. Paverkan pa det omgivande samhallet ar
en risk att beakta, oavsett var i varlden brytning sker."” Det kan &ven férekomma att vakter
anstalls for att dvervaka gruvan, de anstéllda samt samhallet och det kan finnas risk att
vakterna vidtar atgarder mot de anstallda eller lokalbefolkningen som bryter mot ménskliga
rattigheter.'®

Generella risker kopplat till miljo vid brytning av jarnmalm ar bland annat hog
vattenkonsumtion samt utslapp av damm och partiklar som ger upphov till surt regn i
kontakt med fukt. Partiklar som uppkommer vid brytning kan orsaka halso- och
miljoproblem. Sker brytning i dagbrott paverkas landskapet som kan bidra till férandrat
ekosystem medan brytning underjord okar risk for forandrade vattenfléden, erosion samt
sattningar. Stora mangder avfall uppkommer dven vid brytning, dar graberg oftast samlas i
dammar i gruvans narhet. Graberg i sin tur paverkar landskap, den biologiska mangfalden
samt bidrar till utslapp till luft och vatten. Miljopaverkan fran kolgruvor liknar de risker som
redan tagits upp, da brytning av kol aven leder till paverkan pa landskap, stora
avfallsmangder och utslapp till luft samt vatten.™

Miljo-, halso- och arbetsmiljorisker fran gruvindustrin grupperas manga ganger till generella
risker for gruvor. Det kan vara vart att poangtera att gruvdrift och risker kopplade till dessa
kan se valdigt olika ut beroende pa ett antal parametrar sa som:

e Om det ar ett dagbrott eller underjordsgruva

e Vad som bryts, rdvarans innehall av metaller och sulfider samt vad restprodukterna
innehaller

e Teknik for att utvinna och anrika ravarorna

e Hur restprodukter hanteras och forvaras
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Risker sa som explosionsrisk, rasrisk och risk for dammolyckor, utslapp och avfall ar inte
enbart beroende pa vad som bryts utan snarare av bolagets tekniska lI6sningar, miljo- och
arbetsmiljosystem samt sakerhetskultur.

Aven om &tervinning av stal i grunden ar positivt ar det viktigt att vara medveten om att
skrotet likaval kan vara associerade med risker gallande méanskliga rattigheter och bristande
arbetsvillkor vid insamling och nedsmaltning som ocksa bor beaktas och hanteras.
Marknaden ar ofta global med begrénsad sparbarhet, varav riskerna bedéms som hdga da
det ar svart att veta var skrotet kommer ifran. Det har uppmarksammats att skrot kan komma
fran illegal sektor i Asien dar stal tas fran gamla fartyg dar det finns risker kopplade till laga
l6ner och samt att arbetare kan utsattas for farliga gifter.® Barnarbete kan dven férekomma
vid insamling av skrot.”’

Transport av jarnmalm fran exempelvis Australien och Brasilien sker via tag till dedikerade
hamnar och fraktas sedan till stalverken i Asien och Europa.?® Troligen sker darefter
transportering via lastbil och/eller td4g.? Generella risker férekommer bade vid bat- samt
bilburen transport. Sjdman ar extra sarbara for exploatering givet att de arbetar pa
internationellt vatten som inte omfattas av enskilda landers jurisdiktion. Risker innefattar
arbete under langa perioder dar man inte har mojlighet att lamna sin arbetsplats, osanitara
forhallanden pa batarna samt bristande tillgang till mat. Arbetet utfors ofta i svara
vaderforhallanden och det finns dven indikationer pa att sjoman har tvingats betala avgifter
for att fa eller behalla sitt jobb. Det finns dven risk for korruption inom sjétransportsektorn.
Risker associerade med bilburen transport innefattar langa dagar utan tillracklig vila (aven
inom EU) samt buller i tatbebyggda omraden. Oavsett transporttyp sker utslapp till luft.2*

Arbeten i stal- och valsverk innefattar bade arbetsmiljorisker samt miljorisker. Arbeten utfors
ofta i hdga temperaturer, det finns risk for buller och klamskador och aven i Sveriges
stalproduktion har arbetare mist livet.>® Vidare anvénds farliga kemikalier, farligt avfall
uppkommer som behdvs hanteras pa ett sakert satt samt omfattande utslapp av fossil
koldioxid sker. Givet den globala spridningen av var staltillverkning sker sa varierar
miljoriskerna kraftigt, och faktorer sdsom tillverkningsprocess och landets miljélagar styr ofta
nivan av risk.?® Aven om Europa anses ha kommit langt i miljéfragan jamfért med andra
lander, ska man vara medveten om att det finns rapporter som visar pa att stalindustrin i
Italien har negativ paverkan pa miljon vad det galler féroreningar och att lokalbefolkningens
halsa samt valbefinnande dventyras av stélproduktionen.?” Det innebér att dven om mycket av
stalproduktionen sker i Europa sa finns det fortfarande bade miljo- samt arbetsmiljorisker att
beakta.
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Specifika landrisker

Brasilien, Kina, Indien och Ryssland kategoriseras som risklander.?® | dessa lander finns det
risker gallande bristande fackliga rattigheter, avsaknad av skyddsutrustning och
sakerhetsutbildningar, 1dga I6ner samt langa arbetstider. Utforligare beskrivning om risker i
de respektive landerna presenteras nedan.

Gemensamma karaktarsdrag for Brasilien, Kina och Indien ar dven att landerna inte har
ratificerat alla International Labour Organizations (ILO) atta karnkonventioner. ILO utgors av
186 medlemslander som har i uppdrag att astadkomma internationella regler som hindrar att
arbetstagare utnyttjas och exploateras. Karnkonventioner utgér en minimistandard for
arbetsvillkor varlden over och inkluderar:

e Forbud mot tvangs- och straffarbete (nr. 29)

e Foreningsfrihet och skydd for organisationsratten (nr. 87)
e Ratten att organisera sig och férhandla kollektivt (nr. 98)
e Lika I6n for lika arbete, oavsett kon (nr. 100)

e Avskaffande av tvangsarbete (nr. 105)

e Diskriminering vid anstallning och yrkesutdévning (nr. 111)
e Minimialder for arbete (nr. 138)

e Mot de véarsta formerna av barnarbete (nr. 182)

Stater som har ratificerat konventionerna forpliktar sig att folja dessa. Dock galler
karnkonventionerna alla manniskor i alla Iander, oavsett om de har blivit ratificerade eller ej
av landets regering. For att kdarnkonventionerna inte ska forlora sin sarstallning och legitimitet
ar det viktigt att s& manga lander som mojligt ratificerar dessa.®

Brasilien

Brasilien har ratificerat alla ILO:s atta kdarnkonventioner férutom konvention nr. 87 angaende
féreningsfrihet och skydd fér organisationsratten.®® Barnarbete utgér ett problem och det
uppskattas att runt 3,7 miljoner barn i dldrarna 5-17 ar arbetar. Barnarbete sker framst inom
hantverk, jordbruk, privata hushall samt férsaljning, 31 men det finns en risk att barnarbete
forekommer inom gruvindustrin.32 Kvinnor, afro-brasilianer, urfolk, transpersoner och
personer med funktionsnedsattning utsatts for diskriminering pa arbetsmarknaden, dven om
diskrimineringsférbud rader. Ett annat fortsatt problem i Brasilien ar slav- och tvangsarbete,
dar arbetare fran fattiga delstater lockas till landets resursrika regioner for att arbeta men
fastnar istallet i tvangsarbete och blir tvingade att betala av pahittade skulder. En annan
utmaning i Brasilien dar de manskliga rattigheterna kranks ar genom landkonflikter. Svara
sammandrabbningar har skett mellan urfolk som férséker skydda sina territorier samt miljon
och de som vill utvinna naturresurser industriellt eller kommersiellt. Under 2016 och 2017 har
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flera urfolksaktivister dodats. Korruption och mutor ar fortfarande ett utbrett problem i
Brasilien, framférallt i kontakt med lokala myndigheter och naringsidkare.

Arbetsdomstolen har fallt brasilianska gruvor for asidosatt arbetsratt och otillatet langa
arbetstider. Bristande sikerhet och dalig arbetsmiljé rdder inom gruvindustrin.®* | inledningen
namndes Vales gruvdammskollaps 2019 och det &r inte férsta gdngen som denna typ av
katastrof intraffar i Brasilien. | samma delstat, Minas Gerias, intréffade 2015 en liknande
dammolycka som har beskrivits som Brasiliens varsta miljokatastrof. 19 personer omkom, en
hel by begravdes och giftigt gruvavfall spreds. Samma bolag var bland annat involverad dven
i denna gruvdamskollaps, vilket tragiskt nog kan indikera att varken Brasiliens regering eller
gruvféretagen lart sig av sina tidigare misstag.®®

Kina

Av ILO:s atta karnkonventioner har Kina inte ratificerat kdrnkonventionerna gallande
tvangsarbete och organisationsfrihet (nr. 29, 87, 98 och 105). Det ar enbart fackféreningen All
China Federation Trade Unions (ACFTU) som ar erkand enligt lag. Denna fackférening star
direkt under kommunistpartiets kontroll *® vilket innebér att organisationsfriheten och ratten
att férhandla kollektivt &r begransad i Kina.>’” Att anstélla barn under 16 ar ar olagligt men
barnarbete forekommer bland annat inom jordbruk, mindre familjeféretag och
produktionsarbete. Dock saknas statistik varav det inte ar méjligt att sdga hur utbrett det &r.
Féroreningar av luften, mark och vatten &r allvarliga miljéproblem som rader i landet.* Risken
for korruption antas vara medelhdg i landet.*

Laga loner, [6ner som inte betalas ut*! samt bristande arbetsvillkor och sdkerhet rdder i den

kinesiska gruvindustrin och ménga gruvarbetare har mist sina liv.** 2016 intraffade
exempelvis en gasexplosion i en kinesisk kolgruva och 13 arbetare omkom.** Aven skrot fran
legal verksamhet i Kina innefattar arbetsmiljorisker da dessa foretag har svart att leva upp till
de standarder som galler for hantering av det giftiga materialet som uppkommer vid
tillverkningen.*

Indien
Karnkonventionerna géllande féreningsfrihet (nr. 87 och 98) &r inte ratificerade.* Ratten att
bilda fackféreningar samt féreningsfrihet foreskrivs i lagen, ¢ men The International Trade
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Union Confederation (ITUC) klassificerar Indien som ett av de varsta landerna att arbeta i da
arbetstagare inte har tillgang till dessa rattigheter. Trakasserier och hot férekommer mot de
som forsoker bilda en fackforening och arbetare som protesterar mot orattvisa villkor har
attackerats och blivit arresterade.”” Indien ar &ven associerat med risker bade vad det géller
tvangsarbete samt barnarbete. Tvangsarbete yttrar sig framst genom att arbetstagare
(inklusive barn) har en skuld till sin arbetsgivare/rekryterare som de maste betala av genom
att arbeta. Officiella siffror pekar pa att uppemot 12,6 miljoner barn mellan 5 och 14 ar
arbetar. Det ar inom jordbruket, tillverkningsindustrin samt i gruvor som barnarbete bland
annat férekommer* och sa sent som 2017 ratificerade Indien ILO:s kirnkonventioner
gallande barnarbete (nr. 138 och 182). Pa arbetsplatser finns det lagar som ska reglera
arbetstider, minimiléner och sikerhet, men dessa féljs bristfalligt. Aven diskriminering
forbjuds enligt lag, men lagre kaster, etniska minoriteter och urfolk, och framférallt kvinnor
och personer med funktionsnedsattning, utsétts fér diskriminering.*® Risken fér korruption
antas vara medelhdg i landet.”

Bristande sakerhet, damm och utsldpp rader inom Indiens gruvdrift och illegala gruvor
forekommer. Farliga arbetsforhallanden och barnarbete kan aven férekomma vid insamling
av skrot.”’

Ryssland

Alla ILO:s atta karnkonventioner har ratificerats. Dock ar foreningsfriheten under stéandig
press da det framst ar arbetsgivarens behov som tillgodoses samt att ratten till att strejka
ofta ar begransad.> Repressalier och diskriminering férekommer fér fackliga aktiviteter och
Kreml-regimen star nira den strsta fackféreningen.”® 2012 fasades Unicefs kontor ut vilket
har resulterat i minskad tillgang till oberoende statistik avseende barnens rattigheter.
Diskriminering av kvinnor ar ett utbrett problem och inom arbetslivet ter det sig framst
genom att kvinnor har i genomsnitt omkring 70% av mannens 16n, dven om de Overlag ar
hoégre utbildade @an mannen. Andelen av Rysslands befolkning som tillhor olika nationella och
etniska grupper utgors av cirka en femtedel. Aven om urfolket skyddas enligt lag &r det
vanligt férekommande med tvister med myndigheter rérande nyttjanderatt av mark. Ett
annat problem i Ryssland rér osékra arbetsvillkor™ och det stora antalet migrantarbetare.
Dessa arbetare kommer framst fran Nordkorea och de forna Sovjetstaterna och riskeras att
utsattas for tvangsarbete samt inte fa sin 16n utbetald.> Risken fér korruption antas vara hég
i landet.”® Explosioner i ryska kolgruvor med dédlig utgéng intraffar tyvarr regelbundet.>
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Initiativ for ansvarsfulla leverantorsled

Vid genomgang av extern information gallande stal blir det tydligt att risker forekommer
bade vad det galler méanskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljoé och korruption. Nedan listas
initiativ som pa ett eller annat satt arbetar for att uppna ansvarsfulla leverantorsled:

e Byggvarubeddémningen - fick i uppdrag av sina medlemmar att ta fram ett
beddmningssystem for sociala aspekter for att systematisera arbetet med dessa
fragor och lyfta dess betydelse. Materialleverantorer har méjlighet att transparant
redovisa sitt arbete i Byggvarubedémningens webbtjanst och
Byggvarubeddmningens medlemmar rekommenderas att anvanda webbtjansten for
att stalla krav och folja upp materialleverantérer med riskprodukter.

e Tillvaxtanalys — fick ett regeringsuppdrag kring sparbarhet och markning av hallbara
metaller och mineraler. Huvudfragan i detta uppdrag ar hur nationella och
internationella system for sparning och markning av metaller och mineral kan
utvecklas sa att det gar att fa en battre bild av hur hallbara foretag och produkter kan

sagas vara.

e Responsible Mining Map — ett interaktivt verktyg som mojliggor for olika intressenter
som deltar i gruvdrift, fran berdrda samhallen till gruvféretag, att identifiera globala
framsteg inom ansvarsfull gruvdrift.

e Responsible Steel — en standard och certifieringsinitiativ som syftar till att all stal
varlden over ska anskaffas och produceras pa ett ansvarsfullt satt.

Slutsats och rekommendationer

Brytning av ravaror till stadl samt produktion och foradling ar generellt satt alltid férenade
med risker, men riskerna kan variera fran lagt till h6gt beroende pa i vilket land detta sker
samt hur dessa hanteras. Det finns alltid en risk att mark tas i ansprak for att bryta ravarorna,
oavsett var i varlden detta sker. Vidare kan det finnas risker kopplade till atervunnet stal, bade
vad det galler barnarbete, osaker arbetsmiljo samt spridning av farliga @mnen. Sa lange man
inte vet var ravarorna/skrotet kommer ifran, hur produktion/tillverkning gar till samt hur
materialleverantdrerna arbetar med socialt ansvarstagande i sina leverantorsled sa bor
produkter som innehaller mycket stal ses som en riskprodukt och hanteras darefter.

Inom Byggvarubeddmningen pagar sedan ett par ar tillbaka ett langsiktigt arbete i att
utveckla och sakerstalla att de produkter som anvands i bygg- och anldaggningsprojekt ar
tillverkade och producerade under ansvarsfulla forhallanden. Det material och stéd som vid
dagens datum, april 2019, finns att tillga for Byggvarubedémningens medlemmar ar:

e Uppforandekod att stélla krav utifran

e Forslag pa externa kéllor att anvanda i arbetet med att identifiera risker

e Generella riskanalyser for stal och natursten. Planer finns att lansera ytterligare
riskanalyser framover

e Formuleringar av kravstallning i projekt for privata féretag samt organisationer som
lyder under LOU

e Ett bedomningsverktyg dar produkter kan granskas av Byggvarubeddmningens kansli
och bli bedémda utifrdn de sociala kriterierna


https://byggvarubedomningen.se/om-oss/socialt-ansvarstagande/
http://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/pm/pm/2019-02-07-sparbarhet-och-markning-av-hallbara-metaller-och-mineral----insatser-for-okad-transparens-trovardighet-och-efterfragan.html
https://map.responsiblemining.net/
https://www.responsiblesteel.org/

e En hallbarhetsspecialist pa Byggvarubedémningens kansli for initial radgivning

Darutdver finns en kunskapsbank och rapporter kring hur du som organisation kan arbeta
systematiskt med ansvarsfulla leverantorsled utifran FN:s vagledande principer for féretag
och manskliga rattigheter.

Avslutningsvis ar det viktigt att vara medveten om att ansvarfulla leverantorsled ar ett
omfattande och langsiktigt arbete. Kinnedom om risker for produkter och material ar ett
viktigt forsta steg, for utan denna forstaelse finns liten mojlighet att arbeta vidare. Men for att
sakerstalla att manniskorna som producerar de byggmaterial som vi anvander gor detta i
enlighet med humana arbetsvillkor ar kravstallning likaval som uppféljning nédvandigt.
Byggvarubeddmningen rekommenderar darfor sina medlemmar och évriga anvandare att
pabdrja kravstallning och uppfdljning i liten skala utifran egna riskanalyser, dar produkter
som innehaller mycket stal kan utgora ett fokusomrade. Vi hoppas att denna rapport
inspirerar branschens aktorer att paborja det viktiga arbete som vi har framfér oss for att
sakerstalla ansvarsfulla leverantorsled.
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